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ReEsUMEN

Partiendo del hecho de la violencia en las escuelas que parece exigir la necesidad de contemplar la educa-
cion social y sus profesionales en las mismas. el autor plantea una reconceptualizacion y resituacion de la
escuela en el marco de “la educacién a lo largo de la vida” como condicidn para el desarrollo armonioso
de la persona en relacién convivencial con la comunidad que le rodea. De esta forma la escuela sirve para
integrar grupos culturalmente diferenciados y colectivos infantiles y juveniles en contlicto. Una escuela asi
se preocupa tambien por la educacion social para la convivencia, es abierta v global en el dmbito de la
nueva sociedad de 1a comunicacidn v la informacion.

ABSTRACT

The starting point of this article is the violence present at schools, which seems to claim for a new analysis
of the role of Social Education and its professionals. Therefore the author requires both a new conception
and a new situation of schools according to the global principle of “education all over people’s life” as a con-
dition for the harmonious development of any fellow within the community he lives in. That is why scho-
ols are a perfect means for the integration of certain collectives, such as immigrants and contlictive children
and youngsters. However this proposal needs to be interested not only in transmitting knowledge, but also
social values focused on an open and global conviviality within this new society of communication and in-
formation

1 EDUCACION SOCIAL Y VIOLENCIA EN LAS ESCUELAS

La violencia en la escuela, sobre todo en los institutos de ensenanzas medias de
Francia y también de Espana, ha traido al escenario de las preocupaciones la ne-
cesidad de educacion social del alumnado. Estamos ante el iceberg de un proble-
ma mas profundo y complejo que aflora en esas manifestaciones circunstanciales,
pero parece claro que, poco a poco, ira cobrando significacion, si no se aborda
con rigor estructural e institucional y, evidentemente, también educativo.
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Por otra parte, y aunque sea un fenémeno diferente ¥, en principio, nada cone-
xionado con el anterior, la presencia cada vez mas numerosa en la escuela en nues-
tro pais de ninos y jovenes inmigrantes esta aumentando también la compleji-
dad del desarrollo educativo de los centros.

La violencia en Ia escuela ha traido al escenario de las preocupaciones
la necesidad de educacién sociai del alumnado. Estamos ante ef jce-
berg de un problema mas profundo ¥y complejo que afiora en esas ma-
nifestaciones circunstanciales, aunque iré cobrando significacién si
no se aborda con rigor estructural, institucional v educativo.

Queé duda cabe que detras de estas situaciones que se reflejan en la escuela estan
otras realidades sociales derivadas de la globalizacién de la economia y de la nue-
va sociedad de la informacien.

Sin perder estas perspectivas macroestructurales que, en todo caso, deben estar
presentes en nuestras reflexiones, es obligado situarnos en el marco institucional
de la escuela en su relacién con la educacion social.

Las respuestas que se han dado, por gjemplo en Francia, van desde la introduc-
cion de la policia en los recintos docentes hasta la contratacién de educadores es-
pecializados que se ocupen de paliar o neutralizar estos problemas. En Espana
han surgido propuestas en el mismo sentido y peticiones de los sindicatos para
que se contrate a profesionales de la educacién social que trabajen en los ambitos
de las escuelas y los institutos.

No creemos que introducir en un centro de ensenanza un departamento o cuar-
telillo de policia vaya a solucionar mucho en términos de disciplina, pasado el ini-
cial efecto sorpresa. Ni siquiera la presencia del "policia de instituto", compara-
ble a la de barrio, comportaria demasiados "beneficios” en términos de orden o
conducta; lo que si estoy seguro s que trastocaria todas los parametros existen-
tes en terminos de educacion. Aquello podria llegar a ser, en el mejor de los casos,
un "ensenadero" de conocimientos instruccionales, con mayor o menor eficacia,
pero dejaria de ser un centro educativo. Para este viaje, no se habrian necesitado
las alforjas progresivas del pensamiento educativo ¥ didactico de toda la historia
occidental, ni la evolucion de los sisternas ¥ organizaciones escolares y educati-
vas, surgidas sobre todo a partir de la [lustracién. Es evidente que estamos ante
medidas apresuradas y "politicas’ ¥, esperemos, coyunturales.

En cuanto a la otra propuesta de introducir en los centros la figura del educador
social o de otro profesional, psicologo, pedagogo social, trabajador social con fun-
ciones especificas al respecto, esta claro que es otra cuestion diferente, pero tam-
bién tiene su historia, sus implicaciones e inferencias ¥, Por supuesto, no por ello
solo se solucionaria el problema,

La figura del "educador” o pedagogo individualizado, encargado de acompanar,
guiar y hacer al alumno guardar la disciplina y un comportamiento correcto en
la casa del grammatista o del citarista, era frecuente, e incluso comun, en las po-
lis de la Grecia clasica, El pedagogo, que normalmente era un esclavo, a veces cul-
to e instruido, se preocupaba de la disciplina de su tutelado, poniéndose a su lado,
mientras el maestro ensenaba la gramatica. Claro es, que paidagogos (el que lle-
va o conduce al nifio) sélo tenian los hijos de los eupdtridas o ciudadanos, mas o
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menos acomodados, que nunca pasaban de ser mas de un tercio de la ciudad-
estado. El resto eran periecos, metecos, esclavos... Mas tarde, el pedagogo de las
comunidades grecorromanas fue sustituido por el tutor-maestro en las comuni-
dades del Antiguo Régimen, para hijos de principes ¥ nobles.

Estamos seguros que mas de algiin maestro o profesor de nuestros dias querria
esa situacion para si. El se dedicaria tnica y exclusivamente, y "ya estaria bien”,
a tratar de transmitir a sus diseipulos los amplios conocimientos exigidos en los
programas vy los educadores sociales, uno por cada alumno, se ocuparia del orden
v la disciplina. Perfecto, pero esto ni es Grecia clasica ni una sociedad esclavista,
ademas de que generaria nuevos problemas en las estructuras de nuestras insti-

tuciones escolares sin solucionar el problema.

Nadie ha negado hasta ahora que la escuela no tuviera
que ocuparse de la educacion social general de sus alum-
nos. Asi lo entendieron los pedagogos pioneros de los sis-
temas escolares desde la [lustracion. Por ejemplo Pes-
talozzi. Otra cosa es que la escuela como institucion o
como sistema haya cumplido siempre con este supues-
to cometido.

Nadie puede decir que la escuela no sea un ambito para
la educacién social, pero a la escuela en los niltimos tiem-
pos se le estaban encargando tantas obligaciones y com-
petencias que esta a punto de ser neutralizada. Se le pide

Nadie puede decir gue la
escuela no sea un ambi-
to para fa educacion so-
cial, pero a la escuela en
los ultimos tiempos sele
esfaban encargando fan-
tas obligaciones y com-
petencias gue estd a
punto de ser neutraliza-
da. Se le pids tanto que
no puede dar, por tanto,

tanto que no puede dar por tanto nada o casi nada. nada o casi nada.

Se ha venido partiendo del supuesto implicito de que la escuela era sobre todo el
lugar especifico y propio de la transmision de conocimientos, de la instruccion, de
la docencia del saber y, acaso, del saber hacer y menos de la formacion integral
que implica también la formacion de la voluntad, de la identidad personal, de las
emociones, las actitudes, los valores éticos y convivenciales.

Cada vez los curricula son mdas amplios y exigentes y no hay tiempo para otros
menesteres. Se ensena lo que se puede en el tiempo que se tiene y se supone que
simultaneamente se educa o se forma, como, en cierta parte y manera, asi es. Na-
die puede negar que la instruccién también eduque. Nadie puede evitar que la mis-
ma presencia cotidiana y sucesiva del maestro en el aula o en la institucién do-
cente no forme por si misma transmitiendo su manera de entender la realidad y
la vida, sus planteamientos sociales y politicos, sus actitudes y valores.

Esto no es suficiente, sobre todo cuando otras agencias fundamentales como la
familia parecen haber abandonado sus obligaciones y menesteres en este campo
o cuando otros agentes como los nuevos medios de comunicacion parecen con-
tribuir a crear nuevas disfuncionalidades y problemas entre la poblacion infantil
y juvenil.

Pero las cosas no quedan ahi, por si fuera poco a la escuela se le acusa de mar-
ginar y excluir al exigir en su seno sélo a aquellos alumnos que aceptan sus dic-
tados v exigencias, desechando a aquellos que no aceptan la disciplina precepti-
va, tienen problemas de conducta o son incapaces de alcanzar en el tiempo esta-
blecido los objetivos de aprendizaje propuestos. La escuela no esta preparada para
ocuparse de aquellos nifos o jovenes que estan en situacion de riesgo, tienen pro-
blemas conductuales o son infractores o delincuentes juveniles. La escuela no tie-
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ne tiempo ni medios ni profesionales preparados para ocuparse de estos proble-
mas especializados. La escuela tiene suficiente con cumplir con las exigencias cu-
rriculares establecidas por el sistema.

En resumidas cuentas, la escuela en el estado actual de exigencias, competencias
y posibilidades no puede hacerse cargo de las disfuncionalidades que ni la fami-
lia, ni los media, ni la comunidad o el entorno asume o cumple.

Asl las cosas, pretendemos en este trabajo analizar diversos perfiles de esta cues-
tion para tratar de ofrecer algunas propuestas de salida o reformulacion, no sin an-

La escuela, en of estado actual de exigen-
cias competencias y posibilidades, no ests
preparada o ne puede ocuparse de ague-
flos nifios o jovenes gue estan en situacion
de riesgo, tienen problemas conductuales
¢ son infractores o delincuentes juveniles;
no puede hacerse cargo de las disfuncio-
nalidades que ni fa familia ni los medja, ni

tes avanzar que pensamos que la es-
cuela, con los cambios, replanteamien-
tos ¥ mejoras necesarias, es una insti-
tucion en transformacion en el marco de
la progresiva sociedad de la informacion,
pero, en cualquier caso, todavia debe se-
guir siendo, durante largo tiempo, tam-
bién una agencia de educacién social,
incluso en relacién con menores en di-

la comunidad o el entorno cumple. ficultad y/o en conflicto social. O dicho

de otro modo, no nos podemos permitir,
por ahora al menos, el lujo de prescindir de la escuela, por supuesto como lugar de
instruceién, pero tampoco como ambito de educacion social.

La solucion del problema, en principio v en todo caso, pediria previas y simulta-
neas actuaciones radicales y profundas de planteamientos politicos y sociales de
la sociedad, del entorno, de la comunidad, que repercutirian en la misma trans-
formacion de la educacién y de la escuela como concepto, sistema ¥y organizacion.

8in que dejemos de tener presentes esas necesarias transformaciones en la ma-
croestructura social que nos supera, nos centraremos en nuestra microestructua
educativa envuelta en el entorno medio que la circunda.

El marco global integrador de estas perspectivas lo situariamos en el concepto es-
pacio de "la educacion-a-lo-largo-de-la-vida". Veamos.

2 LAESCUELAY LA EDUCACION SOCIAL EN EL MARCO
DE LA "EDUCACION A LO LARGO DE LA VIDA".
HACIA LA "ALDEA EDUCATIVA GLOBAL".

La educacién siempre se ha realizado “a lo largo de la vida®, es decir, todo ser
humanao desde que nace hasta que muere se ha ido formando como individuo que
vive en grupo y en comunidad para desarrollarse como persona y participar en la
vida de la comunidad de la que forma parte.

Esto lo tenian muy claro los griegos cuando hablaban de “paideia”, palabra con la
que se referian a todo tipo de relaciones, influencias, ensefnanzas, aprendizajes,
etc. que recibian y tenian los ciudadanos en el ambito de la “polis” desde que na-
cian hasta que morian. La ciudad era su mejor educador e instructor. La gente
se educaba mientras vivia en la “polis” y a lo largo de la vida, en la familia, en las
calles, en el “agora”, en las asambleas, en las palestras, en casa del “grammatis-

10 Educacion ¥ ?xsmm



L4 educacion social v la escuela- José Ortega

ta”, en la Academia, en el teatro, en clases particulares con los sofistas que pa-
saban por la ciudad, viviendo. No habia un tiempo para la educacion y otro para
la vida. No existia un sistema nacional de educacion, no se daba una separacion
entre la educacion del sistema y la educacion de la sociedad. La educacion acon-
tecia o devenia a lo largo de la vida y mientras se vivia en el marco del microcos-
mos comunitario de la vida de una ciudad-estado .

Claro es, que esto se daba en una organizacion social esclavista de la que esca-
samente se beneficiaban un tercio de ciudadanos, los “eupatridas”, los bien na-
cidos o ciudadanos libres. El resto, “metecos” y “periecos” y demas habitantes tra-
bajaban en actividades manuales o paramanuales, tenidas como serviles, para que
esa comunidad de formacién y cultura de ciudadanos fuera posible.

Hechas estas salvedades y por tanto, mas conceptualmente que como realidad his-
torica, el constructo de paideia nos puede interesar como referencia.

Mas acudir a Grecia es mas que una simple referencia erudita o la necesidad de
acudir a los origenes de la cultura occidental en tiempos de cambio o convulsion
puede ser obligado. Hay en la historia social grecorromana modelos de cambios
socioculturales, educativos, “escolares”, politicos, sociales que nos pueden servir
en la distancia de pantallas presentistas de reflexion.

Si la escritura, su reflejo en documentos escritos y su misma ensenanza, estuvo
asociada a la conformacion de la polis, a su desarrollo politico y a la configuracion
de las ciudades-estado, no dejaria de ser un supuesto plausible pensar que los or-
denadores, v el ambito institucional o parainstitucional que conduzca a su cono-
cimiento y control por los individuos, puedan estar muy relacionados con la nue-
va sociedad de la informacién v la nueva sociedad global que propician, condi-
cionen o lleguen a condicionar la nueva “escuela” o lo quede de ella al final del pro-
ceso (Garcia Carrasco, 1997; Alonso Maturana,1997). La complejidad de las po-
lis condujo a la apertura inicial a la Helade, a la Grecia peninsular, para pasar al-
gan siglo después a una perspectiva politica mas amplia y global que fueron los
imperios. Ya Alejandro Magno implementa inicialmente esta realidad desde el pun-
to de vista politico. Curiosamente crea museos y bibliotecas que acumulan infor-
macion y saber, un saber enciclopédico, s la “enkikliospaideia”, algo asi como la
aldea educativa global posible con la escritura y los soportes de la misma en aquel
momento. Pero los imperios no generaron por ello un sistema escolar especifico
que transportase formalmente esa nueva sociocultura global. Solo en la caida ya
degenerativa del Bajo Imperio Romano hubo un cierto intento de escuela oficial.

Permitasenos describir asi de forma general y, evidentemente, ahistorica y parcial
ese trasunto nuestro que es el mundo grecorromano.

Indiquemos otro apunte historico para la reflexion.

Como sabemos, a partir de la llustracion y de las revoluciones burguesas, por
razones ideclogicas, politicas y econémicas, los gobiernos centrales en el poder
fueron gestando unos sistemas nacionales de instruccion y formacion que re-
querian la progresiva complejidad econémica y social de los estados del nuevo
régimen v la perpetuacion de la ideologia y del poder de la burguesia ascendiente.
Abierta la educacion, una cierta educacion, a mas amplias capas sociales, bur-
guesia alta y clases medias, se fue construyendo un sistema cerrado y en cierto
modo enquistado en la misma sociedad en la que estaba.
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Cuestionada la escuela por idedlogos, politicos y pedagogos, a partir de mediados
del XIX y comienzos del XX, en las sociedades occidentales, en efecto, se amplié
a mas capas sociales, buscando su legitimaciéon en su apertura a la sociedad, en
las preocupaciones por la comunidad en la que se insertaba. Se dieron perfecta
cuenta de las consecuencias perniciosas desde el punto de vista educativo del ais-
lamiento de la escuela tratandola de abrir a la naturaleza, a la comunidad, a la
sociedad. Pero estas aperturas, cuando se hicieron, siempre se gestaban desde la
escuela, desde la referencia del aula y como un aspecto complementario v sub-
sidiario, no como parte integrante de la vida de la comunidad.,

Cuando los pedagogos pensaban en la educacién pensaban en la escuela v en los
sistemnas y procesos de enseflanza como si no existiera otra formacion.,

Hoy sabemos que hay mucha mas educacién fuera que dentro de la escuela y del
sistema escolar y que la escuela siempre debi6 estar en el marco de la “educacién
a lo largo de la vida“ y asi no hubiera tenido que abrirse a la comunidad ni a la
vida para encontrar sentido y legitimacién,

Con el concepto de “educacién-a-lo-largo-de-la-vida”, se quiere dar un nuevo ses-
g0, orientacion y dimension a la comprension y a la praxis de lo que la educacion

Hoy sabemos que hay mucha mas educacion fuera que dentro de la
escuela y que ésta siempre debid ubicarse en el marco de la “edy-
cacion a lo largo de la vida” y asi no hubiera tenido que abrirse a la
comunidad ni a la vida para encontrar sentido y legitimacién.

debe ser hoy dia. La educacién a lo largo de la vida, avanza sobre el concepto de
“educacion permanente”, que por muchos fue entendido como una progresiva
adaptacion al empleo, para ser concebida ahora “como la condicién de un desa-
rrollo armonioso y continto de la persona” (Delors, 1996: 91). La educacién-a-lo-
largo-de-la-vida no se fija s6lo en la ins-

truccic')n,‘ni. en el aprendizaje‘exclusivo La educacién-a-lo-fargo-de-la-vida
de conocimientos, sino ademas y espe- 4 so fijfa sdio en la instruccién ni en
cialmente en lo formativo, en lo edugatl— el aprendizaje exclusivo de conoci-
vo. Estamos ante una reconceptualiza- mientos, sino ademds y especial-

cion de la_ educacion que revaloriza los .40 en lo formativo. en io educa-
aspectos €ticos y culturales de la educa- g5

cion, el conocimiento de si mismo y de

su ambiente para ser miembro de una familia, para ser ciudadano ¥ también pro-
ductor y colaborador con los demas. Todo ello, por supuesto, incluye una edu-
cacion basica y fundamental de calidad, adquirible normalmente en las institu-
cionesg educativas escolares, pero entendida ésta en una perspectiva flexible, di-
versificada y accesible en el tiempo y en el espacio. Se trataria de que en el es-
pacio y tiempo de la vida aprendamos a aprender y conocer, a hacer, a vivir jun-
tos y aprendamos a ser nosotros mismos.

Que la educacién, al margen de la escuela, comience a ser mas importante que la
dificilmente contenida en el marco de la educacion del sistema, es todo un sin-
toma que comienza a invertir lo establecido.

Frente a la “crisis mundial de la educacion” que se detecta en el informe de Unes-
co de 1968 elaborado por Coombs, crisis derivada fundamentalmente de la gran

12 alucacfc?n ¥ ?umm



L educacion social v la escuela- José Ortega

explosion de la demanda educativa, se piden mayores esfuerzos econdmicos, in-
novaciones, nuevos medios, modernizacion de la administracion y de los docentes
v finalmente “un mayor énfasis de la educacion informal®, hasta el punto de su-
gerir la reconsideracion de “la division general que se hace entre ensenanza (sic)
“formal” e “informal”, como parte de la tactica para superar la crisis de la educa-
cién” (Coombs,1968,1973:250/251).

En el informe de 1972, coordinado esta vez por Edgard Faure Aprender a ser (Fau-
re, 1972, 1973), las cosas cambian cualitativamente. Se asume la revolucion cien-
tificotécnica v la educacion democratica, se cree en el futuro de los nuevos medios
y perspectivas, pero ya no se ve como suficiente la mera expansion lineal de la edu-
cacién, se habla ya de “globalidad” de la educacion, de concebir la educacion “como
una empresa que rebasa el cuadro de los establecimientos escolares y universita-
tios v desborda las instituciones que la integran” (Faure,1973: 256/257). Se ha-
bla, en fin, de “educacion permanente”. Pero, curiosa y sorpresivamente, ante la
situacién de la educacion, transida por la revolucion cientifico-técnica que nos im-
pregnaba, se presenta como solucion y perspectiva conceptual y estratégica la de
la paideia griega de la polis ateniense del los siglos 1lI-IV antes de nuestra Era: la
“ciudad educativa®.

Si el Informe Faure de 1972 se hizo a partir de la preocupacién por las repercu-
siones de la implementacion de la revolucion cientificotécnica en el mundo de la
educacion con la preocupacion de la democratizacion, en el Informe Delors de 1996
preocupan las inferencias de la interdependencia planetaria y de la mundializa-
cion propiciada por los modernos media, con la preocupacion por la convivencia
entre los pueblos y las personas que esos fenomenos pudieran generar; por €so,
la educacién debera ayudar, en efecto, a comprender el mundo, pero también a
comprender a los demas, para asi comprenderse a si mismo.

En "la educacion a lo largo de la vida" mejor que "educacion de por vida" de que
habla Masuda (Masuda, 1980), que sucna a una condena, el concepto de educa-
cién permanente se amplia no sélo por una necesidad de renovacién cultural, sino,
ademas v sobre todo, ante una exigencia nueva y capital de autonomia dinamica
de los individuos en la sociedad de la informacion.

La educacién a lo largo de la vida debe integrar a los ninos y a los jovenes en la
sociedad, incluso en el sistema educativo, pero también y sobre todo en la fami-
lia y en la comunidad de base. La educacion como enriquecimiento de los cono-
cimientos y capacidades, pero también y sobre todo, como estructuracion perso-
nal y de las relaciones entre los individuos y los pueblos .

En "Ia educacioén a o largo de la vida”, el concepte de educacion per-
manente se amplia no solo por una necesidad de renovacion cultural,
sino, ademas y sobre todo, ante una exigencia nueva y capital de au-
tonomia dindmica de los individuos en la sociedad de la informacion.

Aunque se esta en la ambientacion de la polis paideutica ya no se habla de “ciu-
dad educativa”, sino, de algo mas amplio, de “sociedad educativa”, Los nuevos me-
dios de comunicacion y relacion entre los hombres, culturas y pueblos hacen que
el término ciudad no sea ya el mas pertinente. Hay que aprender a “vivir juntos”
en la “aldea planetaria” (DELORS,1996:16), en la aldea global, en la “aldea red”.
Aunque, paraddjicamente, puede existir el peligro de convertirla en una “caverna
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red”, o en una “caverna global”, en la que un individuo estando solo, y como en-
cadenado a una pantalla, se comunique y “acompane” con un mundo casi infini-
to de mensajes o personajes mas o menos simbélicos.

Hay que aprender a vivir juntos  La educacion, en cualquier caso, hay que en-
en la “aldea planetaria’, en la al-  tenderla como un todo en el espacio v en el tiem-
dea global, en la “aldea red. po de la vida de los individuos en comunidad.

A nuestro entender, es aqui, en ese ambito espacio- temporal de tan amplios ho-
rizontes donde la educacion y la escuela deben encontrar su mas renovado lugar
y sentido. En esta amplia perspectiva se deben mover las reflexiones y las accio
nes (Ortega, J.,1998).

3 FUNCIONALIDAD SOCIOEDUCATIVA DE UNA ESCUELA
TRANSFORMADA

Se ha supuesto que la escuela entre otras funciones ha de servir a la “insercion de
los sujetos en la sociedad y suplir a la familia, durante el tiempo de permanencia
en la misma, en el control conductual y disciplinar (Gimeno, 1999, 21).

En realidad y, como no podia ser por menos las funciones y fines de la escolari-
zacion coinciden en general con los fines atribuibles a la educacion social (Ibidem,
22) como veremos mas adelante. Lo que pasa es que la escuela se ha especifica-
do e insistido en la difusién e incremento del conocimiento y en la busqueda de la
"apropiacion de la cultura” por parte de los sujetos, especializacion y prioridad que
se ha impuesto al resto de las posibles funciones, fines y tarcas, relativas a la
socializacion, desarrollo de la personalidad o identidad de los sujetos, hasta casi
anular la identidad de los mismos. La escuela es una especie de sinécdoque ctio-
logica, ha venido a asumir como Qnica y exclusiva la que era solo una parte de sus
funciones, ser "agencia" distribuidora de conocimiento" (Gimeno, 1999, 107).

Bien cs verdad que el objetivo de difusion v "apropiacion de la cultura” conlleva
como efecto colateral, aunque sea no institucional, o por si mismo, cfectos de cre-
acion de identidad y la socializacion de los sujetos, pero a su vez también ha te-
nido repercusiones en el fracaso escolar y en la exclusién de los sujetos.

Ha sido siempre aceptada la importancia concedida a la escuela como agente so-
cializador, como experiencia decisiva en la vida de un niro, Jjunto a la familia y los
medios de comunicacion social convencionales, sobre todo la television (Hamburg,
1992; Sarto, P., 1999),

Esta funcionalidad socioeducativa es atribuible a cualquier escuela, pero sobre
todo a aquellas escuelas de caracter comprensivo, inclusivo y democratico (Pear-
point y Forest, 1992; Arnaiz 1996; Stainback; Stainback, 1999), que asumiendo
en su seno la heterogeneidad, la mejora v transformacion de las situaciones so-
ciales de sus alumnos (Carr, 1997), viven internamente en democracia, defienden
la pluralidad de opiniones e ideas, la busqueda del bien comun v el bienestar de
todos, la defensa de las minorias, el aprendizaje interactivo y participativo de las
[amilias y el entorno comunitario. Siendo asi, cstas escuelas estan dentro de la
"educacion a lo largo de la vida”, no se han enquistado en la sociedad que les ro

dea, participan de la vida del entorno, son un aspecto mas de ese continuwm vi

tal de los individuos desde que nacen hasta que mueren, no son algo al margen
de la comunidad.

s
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Nadie, ni antes ni ahora, puede negar a la escuela su funcién preventiva ante las
situaciones de riesgo y conflicto social infantil y juvenil.

Hay quien admite que la escuela puede transformar contextos o entornos socia-
les, si por transformar entendemos modificar, innovar, mejorar ...(Sarto, 1999;
Saez; Campillo; Escarbajal, 1998). Se puede pensar incluso que tiene potencia para
compensar desigualdades sociales a traves de la promocion de los individuos y
todo ello por medio de una nueva concepcion del profesorado y del desarrollo cu-
rricular v organizativo de las escuelas, abandonando su exclusiva furcion repro-
ductora de conocimientos estaticos y establecidos (Brown, 1997 Giroux, 1989;
McLaren, P. 1997. Por otro lado, fomenta un nuevo modelo curricular asentado
en los principios de justicia curricular y escolarizacion comunitaria, huyendo de
posiciones curriculares hegemonicas que excluyen a los menos favorecidos so-
cialmente, estableciendo practicas no jerarquizadas sino cooperativas que atien-
dan a la diversidad. (Alonso Maturana, R. 1997, 160-164). En fin, procura la igual-
dad entrando también en el fondo de la misma estructura organizativa de la es-
cuela en su totalidad, ya que tanto la organizacion actual de la escuela, sus cu-
rricula, su curriculum comun, su funcionamiento, como sus idearios etc. viene
apuntalando el sistema vigente que responde a la diferenciacion social (#Gime-
no; Pérez, 1994).

La escuela transformada seria una escuela
integradora y socializadora, no marginadora
y exciuyente. Mas, este tipo de escuela, sal-
vo casos particulares breves en el tiempo, ha
sty tesbaio ntn ontes; | SPIAU0.Y GSEN ks il fa mate jaSRias B
iguales (Wang, 1995; Slavin, los _te_srfccs q‘e la gscue!a gue en la realidad
1985). cotidiana de los sistemas escofares.

En esta escuela transformada,
se aboga también por modelos
curriculares de grupos hetero-
géneos innovadores, de apoyo

Es evidente que este tipo de escuela no es un oasis - santuario de la vida de la so-
ciedad, no es un paréntesis de esa educacion de la vida, sino que sera una ins-
tancia permeable y entrelazada del devenir de los individuos en su desarrollo vi-
tal y social. Esta seria una escuela integradora y socializadera, no marginadora y
excluyente. Mas, este tipo de escuela, salvo casos particulares breves en el tiem-
po, ha estado y esta mas en la mente y escritos de los teoricos de la escuela que
en la realidad cotidiana de los sistemas escolares. Hasta el presente la escuela ha
sido poco satisfactoria en estos aspectos y el futuro, por cierto, parece confuso y
poco prometedor, en cualquier caso, diferente.

4 LA ESCUELA COMO PLATAFORMA DE INTEGRACI(')N'
SOCIOCULTURAL DE LA INFANCIA DE LA INMIGRACION

Entendemos que la escuela puede y debe tener un lugar importante en el cambio
de mentalidades y actitudes interculturales, ademas de servir de plataforma de
integracion cultural y social, no sélo para los ninos inmigrantes sino también para
sus padres. De aqui la importancia que debe tener ¢l desarrollo de programas, pro-
yectos y acciones culturales y curriculares de orientacion intercultural que anu-
len orientaciones establecidas v faciliten la incorporacién intercultural de los in-
migrantes.
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No dejan de ser ya insuficientes y obsaletos los programas oficiales de caracter na-
cional como el "Programa de Lengua y Cultura Portuguesa”, que se orienta en el
marco de las orientaciones v recomendaciones de la Unién Europea (Directiva
486/77) o el de "Cooperacion Educativa Hispano Marroqui" (Convenio de Coope-
racion Cultural”/Rabat 14 de Octubre de 1980, BOE de 10 de Octubre de 1985),
por lo que dice relacién a los colectivos mas significativos de inmigracion en nues-
tro pais.

Hay que progresar cuantitativa y cualitativamente
sobre estos programas, orientandolos hacia otras
perspectivas mas amplias de tipo cultural y de apo-
yos psicopedagogicos y sociales y, por supuesto, es-
tablecer también programas y provectos especificos
para otras minorias culturales.

La escuela puede y debe
fener un lugar importante
en ef cambio de mentali-
dades y aciitudes inter-
culturales, ademas de ser-
vir de plataforma de inte-
gracion cultural y socfal, La promocién de la igualdad de oportunidades, la
no solc para los nifios in-  facilitacion de la incorporacién e integracion social,
migrantes sino también educativa del alumnado y €l principio de normali-
para sus padres. zacion, exigen no solo mantener y difundir la len-

gua y la cultura propia de los grupos mineritarios,
sino también lograr su participacién en la comunidad educativa v en la sociedad
cercana de las familias de los nifios.

En este sentido, la escuela debe ser considerada como un ambito importante de
conexion, relacion, comunicacién, incorporacion e integracion no sélo de los ni-
flos sino también de sus familias y, no sdlo por las bondades especificas de esta
posibilidad, sino porque, integrandose los padres de los nifios, habremos logrado
una mayor insercion de sus hijos en la educacion y en la sociedad, mejorando a
resultas de ello incluso la misma eficacia docente.

Cobertura legal suficiente para el desarrollo de estas orientaciones la tenemos
en el Real Decreto 299/1996 de 28 de febrero sobre "Compensacion de desigual-
dades en educacion”, cuyo despliegue y desarrollo esta por hacer. La potenciacién
¥ desplicgue, como alli se dice (Art. 11,3 de programas de mediacién que garan-
ticen el acercamiento de las familias a los centros, de programas de orientacion v
formacién familiar, de seguimiento de la escolarizacion vy del absentismo escolar
de los ninos inmigrantes o-de programas socio-educativos de educacion "no for-
mal”, que complementaron la ensefianza reglada de los centros, son todas ellas
iniciativas demandadas y necesarias.

Faltan directrices, asesoramiento del profe-

sorado, y preparacion especifica del mismo,
que debe ser ademas apoyado por profesio-
nales de orientacion educativa y psicopeda-
gogica y por educadores sociales, profesiona-
les que, sobre todo en agrupaciones concen-
tradas de nifios inmigrantes, deben ser im-
prescindibles. Hay que evitar la distribucion
concentrada o exclusiva de alumnos en es-

Faltan directrices, asesoramiento
del profesorado, y preparacién es-
pecifica del mismo, que debe sar
ademas apoyado por profesionales
de orientacion educativa y psico-
pedagogica v por educadores so-
ciales,

cuelas publicas y exigir la recepcion de los mismos en escuelas con certadas o solo
privadas y en cualquier caso darles los medios materiales, organizativos y profe-

sionales que puedan hacer viable su trabajo.
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La presencia de profesionales especializados de la educacion social, que se preo-
cupen de la "integracion’ social de los mismos y sus familias resulta imprescin-
dible al menos en esta coyuntura de cambio profundo de la escuela en la nueva
sociedad de la informacion.

Las migraciones humanas, sobre todo hacia el mundo occidental, y sus repercu-
siones culturales en la escuela no dejan de ser un aspecto mas de la globalizacion
social y cultural en la que estamos inmersos y participa o debe participar en la
conformacion de esa "aldea educativa global', en su perspectiva mas precaria y
paradéjica, en cualquier caso en escuela global y plural.

5 LA ESCUELA Y EDUCACION SOCIAL
DE MENORES EN CONFLICTO SOCIAL

Otro de los colectivos infantiles y juveniles que aportan complejidad y disfuncio-
nalidad a la escuela actual es el de los menores en dificultad y sobre todo el de los
menores conflictivos.

Las Administraciones Publicas intervienen en relacion con los “menores en con-
flicto social” o menores infractores, que han cometido un hecho tipificado como
falta o delito por las leyes.

Qué competencias son asignables a la escuela en la educacion social de meno-
res en dificultad social y en conflicto social, en su aspecto mas especifico que aqui
indicamos.

Veamos queé nos dicen las leyes al respecto.

— Podriamos decir que no falta en nuestro pais ordenamiento juridico con el
que podria guiarse y orientarse la practica escolar en relacion con los menores
en dificultad y en conflicto social, aunque en menor grado en este ultimo as-
pecto.

— No dejan de tener interés para la educacion social algunos articulos de la "Ley
Organica 9/1995 de noviembre, "de la participacion, evaluacion y gobierno de
los centros docentes”, sobre todo en los que se habla de las "actividades esco-
lares complementarias y extraescolares” (Art. 3), y de la escolarizacion de los
"alumnos con necesidades educativas especiales”, entre los que incluye a los
que manifiestan "trastornos graves de conducta o estan en situaciones socia-
les o culturales desfavorecidas" (Disposicion adicional segundal.

— Mayor interés y amplitud tiene el "Real Decreto 732/1995 de 5 de mayo, por el
que se establecen los derechos y deberes de los alumnos y las normas de con-
vivencia en los centros', donde se habla entre otras cosas "de la compensacion
de las desigualdades en educacién”, "de las medidas compensatorias que ga-
ranticen la igualdad real y efectiva de oportunidades” o de "realizacion de po-
liticas educativas de integracion y de educacién especial’, ademas de desa-
rrollar "las iniciativas que eviten la discriminacién de los alumnos’, poniendo
especial atencion en el respeto a las normas de convivencia y al establecimiento
de planes de accion positiva para garantizar la plena integracion de todos los
alumnos del centro (Art. 12). Incluso se habla de los centros docentes como ga-
rantes de la proteccién de los menores comunicando a la autoridad compe-

n
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tente "malos tratos o incumplimientos de deberes establecidos por las leyes
de proteccion de los menores” (Art. 18) .

— Trata también de las correcciones que tendran "caracter educativo y recupe-
rador" (art. 43), de las medidas correctoras (Cap. 11,) etc. Todo lo cual preten-
den conseguirlo y administrarlo con personal docente de plantilla y en el mar-
co académico de los centros de ensefianza. Decision poco consistente que, a
decir de algunos, se debe a la inexistencia de profesionales especificas, por lo
que es preferible potenciar el "autodesarrollo” de maestros y profesores comu-
nes

— De parecida manera, en los centros de educacion secundaria a que se refiere
el "Real Decreto 83 /1996 de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamen-
to Organico de los Institutos de Educacion Secundaria’, esos mismos proble-
mas socioeducativos, de convivencia, de actividades extraescolares, comple-
mentarias v culturales o educativas en las residencias, seran cubiertos con per-
sonal adscrito al centro, eso si, en el marco de los departamentos de orienta-
cién y de las comisiones de coordinacion pedagogica en las cuales habra al me-
nos un profesional de la psicologia o de la pedagogia.

En resumidas cuentas el legislador establece un montén de cometidos y tareas a

realizar en relacién con los menores que estén en dificultad o en conflicto social,

pero no les aporta la estructura organizativa y profesional que posibilite el curm-

plimiento real de estas obligaciones legales, lo que hace de toda esta legislacion

un canto al sol. Una vez mas se exi-

Se exigen responsabilidades a la escuela gen responsabilidades a la escuela

desde la legislaci6n y no se le aporta co- desde la legislacion y no se le aporta

bertura material y personal para ello. C{)bﬁ‘ftura material y personal para
ello.

Somos conscientes de que reclamar medios materiales y personales al Estado para
cumplir esos cometidos asignados en las leyes puede suponer aceptar una "edu-
cacion dual” (nifios con problemas, sin problemas, ricos, pobres, integrados, no
integrados), entrando en lo que Alonso Maturana llama "la logica del circulo per-
verso (LCP) (Alonso Maturana, 1997, 133), sobre todo si ya nos SUPONEITos in-
mersos en entornos de la Sociedad de la Informacion (SI}. En efecto, estamos de
acuerdo en que "la desigualdad de oportunidades v la desigualdad educativa de
los individuos son funcién del capital cognitivo acumulado en el entorno de so-
cializacion mas proximo o sea local” (Ibidem, 136) y familiar.

Admitir esto es lo no hipéerita, asumir la génesis de las patologias sociales, lo que
pasa es que alcanzar ese "nuevo contrato social y educativo que pedirian Levin,
Tedesco, aun en ambitos locales, por mas ejemplos que se citen de esas inter-
venciones, no pasarian de tener efectos circunstanciales, v coyunturales, consti-
fuyendo esta vez un canto a la buena voluntad cooperativa de grupos concien-
ciados y sensibilizados por los problemas de la exclusion social Desgraciadamente
tamnbién de dudosa eficacia.

Es cuestionable que, habida cuenta los escasos resultados de las compensacio-
nes que siguen la légica del circulo perverso o del tipo de Sociedad del Bienestar,
sean suficientes para resolver los problemas de los Jjovenes en situacion de ries-
go o en conflicto social, pero, mientras no su rja ese deseable y "nuevo contrato so-
cial" en este espacio de transicién, buenas seran las ayudas, por cierto situacio-
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nes y realidades en general hasta ahora no experimentadas ni implementadas.
Que en la nueva sociedad de la informacion para aquellos que logren subirse al
iren de alta velocidad las cosas seran diferentes, no lo dudamos, pero esta nueva
sociedad puede que reduzca el numero de elegidos en su seno y alguien debera
ocuparse de los excluidos.

Pensamos que la educacién social implicaria al menos las siguientes acciones o
funciones: La dinamizacion o activacion de lo educativo de la cultura, de la co-
munidad v de sus individuos y de lo comunitario o social de la educacion, mas la
funcion compensatoria o, €n su caso, resocializadora y reeducativa.

Bien miradas las cosas, lo educativo de la sociedad y lo comunitario de la educa-
cion, vendrian a ser una misma cosa, sobre todo, sila educacion la entendemos
como un aspecto mas de la socializacion y culturizacion. Lo educativo de la so-
cializacion seria la socializacion primaria, natural, en cierto modo reproductora, y
la promocion de lo comunitario de la educacion, una progresion o reiteracién in-
tencional y programada de educadores y educandos de la socializacion, o si se
quiere, socializacién secundaria. La funcién compen satoria y /o reeducativa seria
una socializacién educativa terciaria o "terapéutica’.

"Conseguir en el grado maximo posible la socializacion de los sujetos. Este seria
el objetivo esencial que conectaria las diferentes profesiones que configuran la Edu-
cacién Social'. (Julia, 1998). A la socializaciéon podria anadirsele la perspectiva
mas psicologista o individualizadora de la promocion y consecucion de la compe-
tencia social, habilidades sociales, etc., de la que habla Marti March, como fun-
cion del educador social (March, 1998) o la méas didactica de la "transmision de
contenidos’ del patrimonio cultural amplio: desde habitos de higiene hasta ha-
cerse cargo de responsabilidades pertinentes" de que habla Violeta Nunez y Tere-
sa Planas (Nudez; Planas, 1997: 107).

Es decir, nos encontrariamos con una accion socializadora y culturalizadora pro-
gresiva, y, en su caso, restauradora o equilibradora, directa o inicialmente de la
comunidad, de los grupos, de los colectivos, de las instituciones, y a resultas de
cllo o por ello, de los individuos en relacion con la comunidad o consigo mismos
y en la que los individuos y los grupos, estan o deben estar mutuamente impli-
cados, si queremos que las cosas funcionen adecuadamente.

La educacién social, de la que hablamos aqui, pretende formar, a los que estan en
dificultad o en conflicto social, a vivir y convivir con los demas, para asi poder des-
plegar su propia personalidad. Ello implica no solo aprender a vivir con los demas,
sino también y sobre todo a querer vivir, convivir y participar en la comunidad con
los demas. No es solo una cuestion de ensefianza/aprendizaje, de aprendizaje de
habilidades sociales, no es tanto una adquisicién de conocimientos o aptitudes so-
ciales (cuestion secundaria, instrumental o, si se quiere, coadyuvadora), sino so-
bre todo de asuncion de voluntades y actitudes, y, en su caso, de modificacion y
cambio de voluntad para convivir.

La Educacion Social no es sélo una cuestion de ense-
Aanza/aprendizaje..., sino sobre todo de asuncion de vo-
luntades y actitudes, y, en su caso, de modificacion y
cambio de voluntad para convivir,
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No deja de ser interesante y seguramente
significativo que muchos pedagogos, al-
gunos que seguramente en su dia, en los
70, criticaron la institucion escolar, son
ahora acérrimos defensores de la misma,
sobre todo de la escuela publica. Los mas
logicamente son didactas, antiguos tedri-
cos de la teoria del curriculum y criticos
de los sisternas nacionales puiblicos cen-
tralizados. Entonces querian librarse del
uno de los agentes reproductores de una
sociedad uniformadora, opresora v alie-
nante. Proponian desinstitucionalizar la
escuela abriéndola a la naturaleza, a la sociedad y a la vida, una escuela alterna-
tiva que venia a coincidir con la misma comunidad circundante o la "ciudad edu-
cadora". Incluso los méas radicales pronosticaban y propiciaban la desaparicion v
muerte de la escuela, Aquello se sospechaba mas como pronunciamiento ideolo-
gico y conceptual que real. Ahora las cosas parecen ir en serio. La amenaza es po-
derosa y viene impulsada y reforzada por la economia y la politica, pero sobre todo
por la llamada sociedad de la informacion, la sociedad de los media, la sociedad
de Internet. Esta vez el peligro es real, imparable y, posiblemente, sin remedio ni
vuelta atras.

No deja de ser interesante y segura-
mente significative que muchos pe-
dagogos, algunos que seguramente
en su dia, en lfos 70, criticaron la ins-
titucién escolar, son ahora acérrimos
defensores de la misma, sobre todo de
la escuela publica. La mayoria, i6gi-
camente, son didactas, antiguos teo-
ricos de la teorfa del curricuium y cri-
ticos de fos sistemas nacionales pi-
blicos centralizados.

Suele acontecer, ya ha acontecido otras veces en la Historia, que cuando abunda
la preocupacion, la reflexion y la defensa insistente de una estructura o institi-
cion social es porque, en cierto modo, ya ha desaparecido, esta a punto de desa-
parecer o comienza a transformarse en algo muy diferente o alternativo. Pensamos
que esto ultimo es lo que esta aconteciendo.

La escuela parece ser el Gltimo reducto de la sociedad surgida con la [lustracion.
Pero, al ser uno de sus logros o construcciones mas nobles ¥ positivas, nos re-
sulta dificil asumir su desaparicién o su transformacion paulatina en algo radi-
calmente otro, maxime cuando otras agencias basicas y naturales como la familia
abandona a pasos procelosos v rapidos sus obligaciones al respecto.

Ante esta situacion podemos tener diversas posturas, desde la resistencia al cam-
bio amparados en el mantenimiento de un sistema que tanto ha beneficiado a la
Humanidad o la busqueda y aceptacién de su transformacion por nuevas formas
de organizacion de los ciudadanos de la nueva sociedad de la informacion, desde
la misma plataforma de la actual escuela y utilizando su experiencia y valores mas
positivos en esa marcha hacia nueva realidad. Claro que también cabria la ina-
nicién y perplejidad mas o menos baldia.

Muchas de nuestras reflexiones actuales, también éstas, sobre la escuela
guedaran obsoletas rédpidamente por los cambiocs vertiginosos giue estd
introduciendo en nuesiras vidas fa nueva sociedad de ia informacién ¥
de los media.

Muchas de nuestras reflexiones actuales, también estas, sobre la escuela queda-
ran obsoletas rapidamente por los cambios vertiginosos que esta introduciendo en
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nuestras vidas la nueva sociedad de la informacién y de los media. La teleeduca-
cion, la teleformacion, la escuela-red, la escuela virtual o la simple utilizacion pro-
gresiva de los media, multimedia e hipermedia informaticos que mas rapidamen-
te de lo esperado iran dando paso a una nueva situacion y conformacion esco-
lar. El ordenador, Internet, la Web escolar sustituiran al periddico escolar o0 a la
imprenta que introdujera Freinet. El ordenador sera, es ya la nueva imprenta
escolar, pero sera algo mas: facilitara la comunicacion global entre todos los es-
colares del planeta o entre las escuelas, profesores y alumnos sin tener que es-
tar en el marco de un espacio fisico como la escuela actual. Podra ser un espacio
virtual en el que viéndose todos sus propias caras y lugares, simultanea o suce-
sivamente, constituyan un "aula" real mas dinamica e interactuante que la actual
o protorreal.

Ni que decir tiene que sino se avanza hacia la escuela informatizada pablica, ha-
bra una escuela privada inserta en las nuevas tecnologias y una escuela publica
pobre en recursos para marginados, en la que se seguiran transmitiendo unos
conocimientos obsoletos o no utiles para la nueva sociedad. Las escuelas publi-
cas terminaran siendo guetos de excluidos, y asociales, centros de proteccion y
reforma, vertederos de alumnos inadaptados.

7 RECAPITULACIONES

Las manifestaciones de violencia en la escuela no dejan de ser unos exponentes
méas de su crisis en una sociedad en rapida transformacion economica y social ha-
cia la llamada "sociedad de la informacion”, una sociedad globalizada, cuyo re-
medo educativo ni siquiera puede ya encontrarse en la educacion permanente
de la "ciudad educativa’ propuesta en 1972 por los expertos reunidos por la ONU
entorno a Edgard Faure ante la llamada revolucion cientificotécnica y la demo-
cratizacion de la educacion. Estamos ante el despliegue de la llamada "sociedad
de la informacién v el conocimiento" que nos habla de la "educacion a lo largo de
la vida" (Informe Delors, 1996) en una sociedad globalizada, cuyo correlato edu-
cativo sera ahora la "sociedad educativa global’ o mejor la llamada "aldea educa-
tiva global" y, por qué no, la “escuela global”.

Estan implicadas aqui las inferencias de la interdependencia planetaria y de la
mundializacién propiciada por los modernos medios y la preocupacion por la con-
vivencia y la tolerancia entre los diversos pueblos en plena interrelacién y cone-
xién, no solo propiciada por los nuevos medios de comunicacion sino también por
las nuevas migraciones, de aqui la importancia de una educacion que avude a
comprender el mundo y a comunicarse, pero sobre todo una educacion social que
lleve a comprender a los demas y a vivir y convivir con ellos.

Pero "los procesos de educacion a lo largo de toda la vida no pueden abordarse
desde una logica escolar” (Alonso Maturana 1997, 165), que tienda a hacer del
mundo y de la vida una escuela.

La educacion a lo largo de la vida es un continuum que abarca desde que el hom-
bre nace hasta que muere y no sélo es un espacio total, global y vital, es tam-
bién un constructo conceptual que transciende la concepcion de la educacion en
un espacio delimitado de la vida que, desde al menos la Hustracion. se enmarca-
ba en el ambito institucional de la escuela.
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La educacion a lo largo de la vida es mas que la educacion infantil y juvenil y mas
que la instruccion escolar, es una dimensién de la vida misma en la que la co-
municacion y la comprension de los demas es lo mas ttil y significativo.

A la espera de las todavia no claras transformaciones de la escuela en ese ambi-
to global de la educacion a lo largo de la vida en el marco de la sociedad de la in-
formacion, sera bueno que esa escuela en transicién generalice el conocimiento
de las nuevas tecnologias de la comunicacion a todos los alumnos v trate de pa-
liar, con nuevas ayudas materiales y profesionales, por ejemplo de los educadores
sociales, las disfuncionalidades y conflictos de los nifios y jévenes en su ambito
institucional, implementando asi el dictado de sus propias leyes.

La preocupacién por la educacion social, esto es, por la capacitacion para la co-
municacion, la comprensién y convivencia con los demas para asi comprender-
sc a si mismos, ayudara a alcanzar las metas positivas que la nueva sociedad de
la informacion puede traer a la Humanidad.
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