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Resumen

Abstract -

Bajo el titulo "la Orientacién en Educacion Secundaria” lo que se pretende
es ofrecer una descripcion general del Sistema de Orientacién que permita cla-
rificar cuales son los principios, objetivos, estructura, organizacion y funcio-
nes en las etapas que componen la Educacién Secundaria.

Mas concretamente, el objetivo que se persigue con estas lineas es el de
presentar de forma resumida el modelo organizativo y funcional de la orienta-
cion defendido por el Ministerio de Educaciéon y Cultura (antes Ministerio de
Educacion y Ciencia) tal como se esta desarrollando en los Institutos de Edu-
cacion Secundaria (I.E.S.).

Esta declaracion de intenciones pretende limitar el objeto de estudio a un
ambito y una realidad concreta: al ambito del Ministerio de Educacion y Cul-
tura y a la realidad de los Institutos de Educacion Secundaria. Si considera-
mos que "La Orientacion en Educacion Secundaria” bien pudiera ser el titulo
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de una serie de publicaciones y de mas de un trabajo monografico, era estric-
tamente necesario limitar el objeto de estudio y, atin habiéndolo hecho, conti-
nua siendo una dificil tarea resumir todo lo que cabria decir bajo este epigrafe.
Se ha optado, tras introducir el tema, por estructurarlo en torno a las dos
grandes leyes educativas de nuestra historia reciente: la Ley General de Edu-
cacion de 1970 y la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educati-
vo de 1990, - en adelante L.G.E. - y L.O.G.S.E. respectivamente.

Introduccion

La importancia que la orientacion ha ido cobrando en los ultimos anos en
nuestro Sistema Educativo tiene una estrecha relacion con los cambios produ-
cidos en nuestro entorno cultural, social, politico, tecnolégico y productivo.

En los ultimos anos han tenido lugar en nuestro pais una serie de hechos
de especial relevancia e incidencia en el campo educativo: el cambio politico y
social que supuso la Constitucion Espanola de 1978, la puesta en marcha de
la integracion escolar con la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos en
1982, los movimientos migratorios, la vertiginosa rapidez de los cambios cul-
turales, tecnologicos y productivos ....

La gran transformacion de la sociedad espanola, en torno a los anos setenta
y ochenta, permite, a la vez que exige, ampliar el concepto mismo de educa-
cion y atribuir al sistema educativo unos fines mucho mas ambiciosos en cuya
consecucion juega un papel relevante la orientacion.

La orientacion educativa pretende ayudar al alumno en su formacién aca-
démica y en su desarrollo personal, asi como en el transito a la vida activa. Por
ello, la orientacion educativa es para el sistema escolar un elemento esencial
que contribuye a la calidad y a la eficacia de la ensefnanza.

La Educacion Secundaria tal como la entendemos hoy, abarca una etapa
comprensiva y obligatoria, la Educaciéon Secundaria Obligatoria, y una segun-
da etapa postobligatoria integrada por el Bachillerato y la Formacion Profesio-
nal especifica de grado medio. Anteriormente (Ley del 70), con el término de
Ensenanzas Medias se hacia referencia a las dos modalidades de Educacion
Secundaria no obligatoria: la académica, el Bachillerato Unificado y Polivalente
(B.U.P.) y la otra de tipo profesional, la Formacion Profesional (F.P.).

Es precisamente la Educacion Secundaria el nivel educativo en el que se
han introducido los cambios mas llamativos en la nueva ordenacion del siste-
ma (L.O.G.S.E. 1990). Entre las novedades que introduce, por contribuir a
dotar de mayor importancia la orientacion en este nivel, se destacan:

a) La definiciéon de la etapa de Educaciéon Secundaria Obligatoria como una
etapa comprensiva que amplia la permanencia obligatoria en el sistema hasta
los 16 (aunque la L.G.E. sefialaba que los alumnos que no cursaran los estu-
dios de B.U.P. deberian obligatoriamente realizar los de F.P. de primer Grado,
esto en la practica no se llevo a cabo).

b) La mayor diversificacion: optativas en la E.S.O., bachillerato con cuatro
modalidades y con un mayor espacio de optatividad, la nueva formacion profe-
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sional que ofrece una gran variedad de titulos respondiendo a las demandas
del mercado laboral.

Antes de describir la organizacién y funciones de la orientacion en secun-
daria, que, como ya hemos adelantado, cobran mayor relevancia con la pro-
mulgacion de la L.0.G.S.E., hagamos primero un breve repaso de sus antece-
dentes, lo que permitira comprender mejor el modelo defendido en la actuali-
dad.

Breve historia: de laLG.E.alaL.0.G.S.E

El reconocimiento del derecho de los alumnos a la orientacién data de la
Ley General de Educacion de 1970:

"La orientaciéon educativa y profesional debera constituir un servicio conti-
nuado a lo largo de todo el sistema educativo, atendera a la capacidad, apti-
tud y vocacion de los alumnos y facilitara la eleccion consciente y responsa-
ble" (art. 9.4. de la L.G.E.).

Tal derecho se concreta en una serie de servicios que el sistema educativo
debe desarrollar:

- Orientacion educativa a los alumnos en el momento de ingreso en un cen-
tro docente, y, al término de cada nivel o ciclo,

- Orientacion profesional a los alumnos de segunda etapa de Educacion Ge-
neral Basica, Bachillerato, Formacion Profesional y Educacion Universitaria,
por medio de informacién relacionada con la situacion y perspectiva del em-
pleo.

La L.G.E. supone un hito importante en cuanto al desarrollo de las funcio-
nes de orientacion en el ambito educativo. Se trata del primer documento le-
gislativo que hace referencia a la necesidad de una orientacion escolar, no ex-
clusivamente vinculada al sector profesional (donde tuvo su origen la orienta-
cién como consecuencia de las necesidades derivadas del desarrollo industrial)
ni centrada en el diagnostico de sujetos de educacion especial que fue la linea
en que se desarroll6 en Espana la orientacién, sobre todo a cargo de médicos
antes de la guerra civil.

La gran innovaciéon de la L.G.E. fue el reconocimiento del derecho a la
orientacién. En los anos sucesivos a la promulgacion de la Ley la funcion
orientadora se desarroll6 fundamentalmente a través del sistema de tutorias,
con grandes dificultades por parte del profesorado que no estaba preparado
para desarrollar unas funciones "o servicios" que tampoco se habian definido
con exactitud.

A partir de la L.G.E., para dar cumplimiento a lo dispuesto en ella, se fue-
ron creando una serie de "servicios" que se encargarian de desarrollar la fun-
cién orientadora.

Por lo que se refiere a la Educacion Secundaria, que es lo que a nosotros
nos interesa, en 1971 se da un primer intento de institucionalizar la orienta-
ci6n con la regulacion del Curso de Orientacion Universitaria y se crean, en
1982, los Institutos de Orientacion Educativa y Profesional (I.O.E.P.) sustitu-
yendo a los antiguos Institutos de Psicologia Aplicada.
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Junto a estos servicios, la convocatoria (Orden de 4 de junio de 1987 BOE
del 6) de proyectos de orientacion educativa en los centros docentes puiblicos
de Ensenanzas Medias supone, si bien por via experimental, el reforzamiento
de los tradicionales servicios de orientacion.

Los proyectos de orientacion en Ensenanzas Medias incluidos dentro del
marco general de la reforma del sistema educativo, permitieron que numero-
sos centros de Ensenanzas Medias contaran con un profesor liberado a tiempo
parcial de horas lectivas para desempenar las funciones siguientes:

* Coordinar, apoyar y ofrecer un soporte técnico a las actividades de orien-
tacion y tutoria que los profesores realizan en el Centro con sus correspon-
dientes grupos de alumnos.

e Proporcionar informacion y orientacion a los alumnos, colectiva e indivi-
dualmente, acerca de las distintas alternativas educativas y profesionales
que en cada momento se les presentan a su eleccion, facilitando el conoci-
miento de las posibilidades existentes en otras modalidades y niveles edu-
cativos, asi como el mundo de las profesiones y, en general, del trabajo.

¢ Proporcionar a los profesores instrumentos educativos que permitan una
ensenanza mas efectiva a los alumnos con problemas.

* Asegurar el enlace entre los profesores, los alumnos y los padres de éstos
en lo que se refiere a opciones académicas o profesionales.

* Asegurar la conexion del Centro con el correspondiente equipo psicopeda-
gogico y con los centros de Educacion General Basica de la zona, cuyos
alumnos previsiblemente vayan a ser recibidos en el Centro al terminar la
etapa basica.

Posteriormente, el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo
(1989) y el documento ministerial "La orientacion Educativa y la intervencion
psicopedagogica" (1990), tomando como punto de partida las estructuras or-
ganizativas ya existentes en nuestro sistema educativo y considerando, por
otro lado, los déficits, carencias y disfunciones que con mayor urgencia recla-
maban atencion e intervencion, establecen el marco general que servira de ba-
se al desarrollo de la orientaciéon y que culmina con la promulgacion de la
L.O.G.S.E. en 1990.

El Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo, en su capitulo XV,
sobre Orientacion Educativa, trazé el marco general en que ésta debia desa-
rrollarse en los tres niveles que estructuran la organizacion escolar:

e En el de aula, y del grupo de alumnos.
e En el de la escuela, o centro educativo.

¢ El de sistema escolar, como tal, concretado en la demarcacion de distrito
o sector.
La concepcion de la orientacion educativa que presentaba el Libro Blanco

obedecia a un esquema sencillo de naturaleza jerarquica el cual ha sufrido va-
riaciones en su aplicacion en las distintas etapas.
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TABLA 1. Desarrollo de la Okrientaci()n en nuestro Sistema Educativo

LaL.0.G.S.E. v Ia orientacion en Educacion Secundaria

La orientacion educativa en la L.O.G.S.E. es considerada como un elemento
o factor que requiere una atencion prioritaria puesto que favorece la calidad y
mejora de la ensefnianza. En el articulo 60.1, bajo el titulo cuarto "De la calidad
de la Ensennianza" la L.0.G.S.E. integra la orientacién en el concepto de educa-
cion y lo relaciona estrechamente con la labor tutorial.

"La tutoria y orientacion de los alumnos formara parte de la funcién docente.
Corresponde a los centros educativos la coordinacion de estas actividades.
Cada grupo de alumnos tendrad un profesor tutor”.

En la educacion infantil y primaria es casi total la identificacion entre la
funciéon docente y la funcion tutorial.

En el nivel de secundaria aumentan las tareas especificas de la tutoria en
la medida en que cada profesor lo es de un area concreta, en que los alumnos
tienen varios profesores y en que, desde los ultimos afios de la secundaria
obligatoria, tienen también posibilidades varias de optar entre materias y entre
itinerarios distintos. Por tanto, pasan a prevalecer los aspectos de orientacion
relativos a la eleccion de distintas vias y opciones educativas, asi como el
afianzamiento de técnicas eficaces de estudio.

Al término de la educacion secundaria obligatoria, y a lo largo de la posto-
bligatoria, cobra especial importancia la orientacion hacia estudios posteriores
y la orientacion para la transicion a la vida activa; la orientacion profesional
entendida como tal y no como mera informacion, cobra especial interés.

El principio basico de la orientacion es la afirmacion de que la educacion
no se reduce a mera instruccion. Se educan personas concretas, individuales,
con particularidades propias que se han de respetar, aprovechar, enriquecer y
contribuir a desarrollar; y, se educa a la persona entera, no sélo su inteligen-
cia o su identidad social.

La concepcion de la educacion como instruccion o adiestramiento ha sido
superada por un concepto personalizado que se basa en los principios de indi-
vidualizacién y de integracion y son precisamente éstos los que definen y jus-
tifican la orientacion educativa.
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La orientacion en nuestro sistema educativo constituye un elemento inhe-
rente a la educacion, de forma que, cuando hablamos de educacion en sentido
amplio, estamos haciendo referencia a una Educacion Orientadora.

El objetivo de la orientacién educativa no es otro que el de la educacién. Los
objetivos de la orientacion en Educacién Secundaria son los mismos objetivos
de cada una de las etapas que la integran, esto es, las capacidades expresadas
en los objetivos generales. Ahora bien, si queremos destacar lo especifico de
una actividad educativa para que se califique de orientadora, debemos atri-
buirle los siguientes objetivos:

1. Contribuir a la personalizacion de la educacion, es decir, a su caracter in-
tegral, favoreciendo el desarrollo de todos los aspectos de la persona, y
contribuyendo también a una educacién individualizada, referida a perso-
nas concretas, con sus aptitudes e intereses diferenciados.

2. Ajustar la respuesta educativa a las necesidades particulares del alumna-
do, mediante las oportunas adaptaciones curriculares y metodolégicas.

3. Resaltar los aspectos orientadores de la educacién (orientacion en la vida y
para la vida), atendiendo al contexto real en que viven los alumnos, al fu-
turo que les espera y que pueden construir para si mismo.

4. Favorecer los procesos de madurez personal, de desarrollo de la propia
identidad y sistema de valores.

5. Prevenir las dificultades de aprendizaje anticipandose a ellas y evitando, en
lo posible, fenémenos indeseables como los del abandono, el fracaso y la
inadaptacion escolar y no sélo asistirlas cuando han llegado a producirse.

6. Contribuir a la adecuada relacién e interaccion entre los distintos inte-
grantes de la comunidad educativa: profesorado, alumnado y familias, asi
como entre la comunidad educativa y el entorno social, asumiendo papel
de mediacién y, si hace falta, de negociacion ante conflictos o problemas
que puedan plantearse entre esos distintos integrantes.

La funcién orientadora se desarrolla en los centros de Secundaria a través
de una organizacién compleja, en la que intervienen:

¢ Todos los profesores.
¢ Los tutores de un grupo docente.
¢ El Departamento de Orientacién.

En el cuadro 1, pagina siguiente, se puede observar las relaciones que se
establecen entre estos agentes:

Educar de acuerdo con los principios de personalizacién, de individualiza-
cion y de integracién es responsabilidad de todo profesor. El profesor de Se-
cundaria esta llamado no soélo a instruir o ensenar, sino a educar, lo que sig-
nifica entre otras cosas, guiar a sus alumnos, asistirles y orientarles. Los ob-
jetivos anteriormente expuestos estan presentes en la labor de todos y de cada
uno de los profesores, es cierto que el tutor del grupo tiene una responsabili-
dad especial en esa educacion.
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EDUCACION ORIENTADORA
RESPONSABLES

LOS TUTORES
TODOS LOS DEL
PROFESORES GRUPO CLASE

DEPARTAMENTO
DE ORIENTACION

CUADRO 1. Organizacion de la Orientacion

Las labores de orientacion y tutoria, al formar parte de la accién educativa,
deben de estar integradas en la programacién del centro. Por tanto deben es-
tar incluidas en los proyectos curriculares de etapa, en las programaciones y,
de forma muy especial en el Plan de Accién Tutorial (P.A.T.) y en la programa-
cion del Departamento de Orientacion.

Como se deduce de lo anterior, todo el equipo docente es responsable de la
orientacion. La direccion del Instituto debe animar y facilitar su desarrollo,
aunque en su aplicacion la mayor responsabilidad la tienen los tutores y el
Departamento de Orientaciéon, pues son ellos los que han recibido formal-
mente ese encargo.

Corresponde ahora analizar la estructura y presentar las funciones de los
tutores y los Departamentos de Orientacion advirtiendo la mayor importancia
que cobra en estas etapas educativas el nivel de aula y de centro, por lo que es
necesario organizar la orientaciéon en torno a los tutores y el Departamento.
Existe también el apoyo sectorial de Equipos Interdisciplinares que intervienen
ante problemas altamente complejos y especificos como por ejemplo, el Equipo
especifico de Autismo y alteraciones del Desarrollo.

La orientacion del nivel de aula, a partir de la L.O.G.S.E., queda en manos
de los profesores tutores como antes de la reforma; sin embargo se ha realiza-
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do un gran esfuerzo por delimitar cuales son las funciones del tutor y se ma-
nifiesta la necesidad de proporcionar a todos los profesores una formacion es-
pecifica tanto en su formacion inicial como en el marco de la educacién per-
manente para romper con la tradicional preparacion exclusivamente discipli-
nar de los profesores de Secundaria.

En los L.E.S. cada grupo tiene un profesor tutor que es nombrado por el di-
rector, a propuesta del Jefe de Estudios, entre los profesores que imparten do-
cencia al grupo. Por tanto, cualquier profesor puede ser designado tutor. Un
profesor de Secundaria, a lo largo de su carrera, deberia desempenar este car-
go en mas de una ocasion.

Las funciones del tutor quedan definidas en el Real Decreto 83/1996 por
el que se aprueba el Reglamento Organico de los Institutos de Educacién Se-
cundaria y son las siguientes:

e Participar en el desarrollo del P.A.T. y en las actividades de orientacion,
bajo la coordinacion del Jefe de Estudios y en colaboracion con el Departa-
mento de Orientacion.

¢ Coordinar el proceso de evaluacién de los alumnos de su grupo, organizar
y presidir la junta de profesores y las sesiones de evaluacion de su grupo.

* Facilitar la integracion de los alumnos en el grupo y fomentar su partici-
pacion en las actividades del Instituto.

* Orientar y asesorar a los alumnos sobre sus posibilidades académicas y
profesionales.

e Colaborar con el Departamento de Orientacién del Instituto en los térmi-
nos que establezca la Jefatura de Estudios.

* Encauzar las demandas e inquietudes de los alumnos y mediar ante el
resto de los profesores y el equipo directivo en los problemas que se plan-
teen.

¢ Coordinar las actividades complementarias de los alumnos de su grupo.

* Informar a los padres, a los profesores y a los alumnos del grupo de todo
aquello que les concierna.

* Facilitar la cooperacion educativa entre los profesores y los padres de los
alumnos.

La creacion de los Departamentos de Orientacién responde a la posible
necesidad de una cualificacién especializada para algunas actividades orienta-
doras, especializacién que no es posible suponer y pedir al profesor ordinario.

El Departamento de Orientacién estd compuesto por miembros del cuerpo
de profesores de Educacion Secundaria, entre los que al menos uno ha de ser
de la especialidad de Psicologia o Pedagogia, miembros del cuerpo de profeso-
res Técnicos de Formacion Profesional y, en su caso, maestros. En los Insti-
tutos que imparten Formacion Profesional especifica, los profesores responsa-
bles del area de Formacién y Orientaciéon laboral, también forman parte del
Departamento de Orientacion.

El nimero de componentes y los perfiles de los integrantes de los Departa-




mentos de Orientacion varia enormemente de unos Institutos a otros. Desde el
que cuenta con un s6lo miembro, "el orientador” de la especialidad de Psicolo-
gia y Pedagogia, hasta el que cuenta con 10 o mas, entre los que puede haber:

- Uno o mas maestros especialistas en Pedagogia Terapettica, si el Insti-
tuto esta incluido en programa de integracion.

— Uno o mas profesores de Educacion Compensatoria, cuando exista ese
programa en el Instituto.

— Profesores de ambito cientifico-tecnolégico, socio-lingtiistico y practico,
responsables de impartir docencia en los grupos de diversificacion.

— E incluso, algun trabajador social, perteneciente al cuerpo de técnicos de
Formacion Profesional de Servicios a la Comunidad.

Son funciones del Departamento de Orientacién:

e Formular propuestas al equipo directivo, al claustro y a la Comisién de
Coordinacion Pedagoégica relativas a la elaboracion o modificacion del Pro-
yecto Educativo del Instituto, la Programacion General Anual y los as-
pectos psicopedagogicos del Proyecto Curricular.

e Elaborar las propuestas de organizaciéon de la orientaciéon educativa,
psicopedagogica, profesional y el Plan de Acciéon Tutorial, asi como contri-
buir a su desarrollo, elevando al Consejo Escolar una memoria sobre su
funcionamiento al final del curso.

e Elevar la propuesta de criterios y procedimientos previstos para realizar
las adaptaciones curriculares apropiadas para los alumnos con necesida-
des educativas especiales.

¢ Colaborar con los profesores del Instituto en la prevencion y deteccion
temprana de problemas de aprendizaje, y en la programacion y aplicacion
de adaptaciones curriculares dirigidas a los alumnos que lo precisen, en-
tre ellos los alumnos con necesidades educativas especiales y los que si-
gan programas de diversificacion.

* Realizar evaluaciones psicopedagoégicas, incluidas las de los alumnos
con necesidades educativas especiales permanentes, transitorias y alum-
nos de diversificacion.

e Asumir la docencia de los grupos de alumnos que le sean encomenda-
dos.

e Participar en la elaboraciéon del consejo orientador de los alumnos al
término de la educacién secundaria obligatoria.

e Promover la investigacion educativa y proponer actividades de perfeccio-
namiento.

¢ Coordinar la orientacion laboral y profesional con aquellas otras admi-
nistraciones o instituciones competentes en la materia.
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Para terminar, sefialar que, a pesar de que tras esta exposicion, puede pare-
cer que los principios, objetivos y funciones de la orientacion en la Educacion
Secundaria estan bastante definidos, existen todavia en la practica actual-
mente serias dificultades para que sean desarrollados plenamente y este es el
reto con que nos encontramos todos y especialmente los orientadores de Se-
cundaria.
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